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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Yargitay 9. Hukuk Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar
ve Toplu Stzlegme Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinde yer alan “...
daire baskanlar: ...” ibaresi ile (d) bendinde yer alan “... fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek
okullarn miidirleri ile bunlarin yardimetrlary,” ibaresinin Anayasa’mn 13. ve 51. maddelerine
aykirilig ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: Sendika iiyeliginin tespiti talebiyle agilan davada itiraz konusu kurallarm
Anayasa’ya aykin oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri igin bagvurmusgtur.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKUMLERI
.Kanun’un itiraz konusu kurallarin da yer aldig: 15. maddesi soyledir:

“Sendika iiyesi olamayacaklar
Madde 15 — Bu Kanuna gére kurulan sendikalara;

a) (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/197 md ) Cumhurbagkanhg merkez teskilatinda, bagh
kurullarimda ve Diyanet Isleri Baskanligy, Savunma Sanayi Baskanligt ile Hetisim Baskanhigt
hari¢ olmak iizere bagh kuruluglarinda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan
kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yarg: organlarmm baskan ve dyeleri, hdkimler, savedar ve bu meslekten
sayilaniar, )

¢} Bakanlar, bakan yardimcilary, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglart
bagkanlari, genel miidirleri, daire bagkanlar: ve bunlarm yarduncilari, yinetim kurulu
dyeleri, merkez teskildtlarimn denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk
miisavirleri, boige, il ve ilge teskildtlarinm en iist amirleri ile bunlara esit veya daha st
diizeyde olan kamu goreviileri, (...) belediye baskanlart ve yardimcilart,

d) Yiksekogretim Kurulu Baskan ve idiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Baskan ve iyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektérleri, fakiilte dekanlari,
enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimeilari,

e) Milki idare amirleri,

Ji Silahli Kuvvetler mensuplan,

@ (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.: 2013/57 saytli
Karari ile.)



) Milli Istikbarat Teskildn mensuplar,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarm merkezi denetim elemanlari,
J) Emniyet hizmetleri smfi (...) (...),

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,

) (Ek: 2/1/2017-KHK-682/36 md.; Aynen kabul: 31/1/2018-7068/36 md.) Jandarma
Genel Komutanhgy ve Sahil Giivenlik Komutanhgimda gorevii subay, sozlesmeli subay,
asisubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbag ve sdzlesmeli
erler,

iiye olamazlar ve sendika kuramazlar.”
IL ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Zihtis ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin
katillimlariyla 18/5/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmad:gindan isin esasinn incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportér Burak FIRAT tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu kanun hilkiimleri, dayanilan Anayasa kurallani ve bunlarm
gerekgeleri ile dier yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 4688 sayili Kanun'un 1. maddesinde amilan Kanun’un amacimin kamu
gorevlilerinin ortak ckonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmas: ve
geligtirilmesi igin olugturduklar sendika ve konfederasyonlarin kurulugu, organlar, yetkileri
ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak kamu gérevlilerinin hak ve
sorumiutuklarint  belirlemek ve toplu sdzlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslan
diizenlemek oldugu belirtilmistir.

4. Kanun’un “Kapsam” baghkl 2. maddesinde bu Kanun’un devletin veya diger
kamu tiizel Kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklan kamu hizmetlerinin goriildiigii genel,
katma ve ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda
kamu iktisadi tegebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya Cumhurbagkanhg: kararnameleriyle ya da
bunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tegekkiiller ile bunlara bagl kuruluglarda
ve diger kamu kurum veya kuruluglarinda ig¢i statiisii diginda gahisan kamu gorevlileri
hakkinda uygulanacag: hitkme baglanmistir. Bu itibarla Kanun’un kapsam: kamu kesiminde
igei statiisii diginda galigan tiim personeli kapsayacak sekilde genis tutulmustur.



5. Temel amac: tiim kamu gorevlilerinin sendikal haklardan yararlanmalar olmasina
ragmen Kanun, bazi kamu gorevlilerinin yaptiklart iglerin niteligi geregince sendika tyesi
olamayacaklar esastm benimsemistir.

6. Bu baglamda Kanun’un 15. maddesinde sendika {iyesi veya kurucusu olamayacak
kamu gorevlileri sayllmigtir. Anilan maddenin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca daire
bagkanlar, (d) bendi geregince de fakiilte dekanlari, enstitil ve yilksek okullarin miidiirleri ile
bunlarin yardimeilart sendika itiyesi veya kurucusu olamayacaklardir. S6z konusu (c)
bendinde yer alan “..daire baskanlar:...” ibaresi ile (d) bendinde yer alan “... fakiilte
dekanlary, enstitii ve yiiksek okullarm midiirleri ile bunlarin yardimcilart,” ibaresi itiraz
konusu kurallar olusturmaktadir.

B. itirazin Gerekgesi

7. Bagvuru kararinda Gzetle; itiraz konusu kurallarla isgi ve memur ayrimi
yapilmaksizin tiim ¢alisanlar agisindan giivence altina aliman sendika kurma ve sendikaya iiye
olma hakkina demokratik toplum diizeni agisindan mesru ve dlgillii olmayan bir simrlamanin
getirildigi belirtilerek kurallarn Anayasa'min 13. ve 51. maddelerine aykin oldugu ileri
stiriilmstir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

8. Anayasamin 51. maddesinin birinci fikrasmda "Caliganlar ve isverenler,
iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek igin onceden izin almaksizin sendikalar ve idist kuruluslar kurma, bunlara
serbestge diye olma ve vyelikten serbestce cekilme haklarma sahiptir. Hig kimse bir sendikaya
dye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz." denilmek suretiyle is¢i ve memur ayrim
yapilmaksizin tim galiganlarin sendika kurma ve sendikaya (iye olma hakki anayasal
giivenceye baglanmgtir,

9. Anayasa'min anilan maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki, demokratik
toplumun temeli olan orgiitlenme Szgiirligiinin bir parasidir. Orglitlenme 6zgiirlig,
bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya
gelebilme dzgiirliigiidiir. Bu 6zgiirlitk, bireylere topluluk hélinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik amaglarim gergeklestirme imkén: saglar. Sendika hakki da calisanlarin bireysel ve
ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya gelerek drgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte
ve bu niteligiyle orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir pargasi olarak gériilmektedir (AYM, E.2013/1,
K.2014/161, 22/10/2014),

10. Sendika, calisanlarin mali ve sosyal haklanm korumak ve gelistirmek icin
meydana getirilen kurulugtur. Sendikal Szgiirlik kavrami, sendika kurma hakki ile sendikaya
iiye olma ve sendikadan ¢ikma haklarini kapsamaktadir (Yasemin Ekgi, B. No: 2013/5486,
4/12/2013, § 68). Sendika hakki, ¢alsanlarin ve ¢alistiranlarin sadece istedikleri sendikalar
kurmalar: ve bunlara tiye olmalari yolunda bir hakla sumrli kalmamakta, aym zamanda
olusturduklan tiizel kisiliklerin varligmin ve bu tiizel kisiliklerin kendine 6zgii faaliyetlerinin
garanti altina alinmasin da igermektedir (AYM, E.2013/1, K.2014/161, 22/10/2014).



11. 4688 sayil: Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin daire baskanlan
ile fakiilte dekanlar, enstitii ve yiiksek okullarin mudiirleri ile bunlarn yardimcilarimn
sendika kurmalarim ve sendikalara iiye olmalarini yasaklayan itiraz konusu kurallarm sendika
kurma hakkina simrlama getirdigi agiktir.

12. Anayasa’'min 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin
yalmizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
simrlanabilir. Bu stirlamalar, Anayasanin siziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
ldik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” denilmektedir.

13. Buna gore Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci ve besinci fikralarnda belirtilen
sebeplerle sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkina simirlama getirilirken temel hak ve
ozglirliklerin sinirlanmasi rejimini diizenleyen Anayasa’mn 13. maddesinin gézoniinde
bulundurulmas:  gerekmektedir. Anayasa’min  s6z  konusu maddesi uyarinca sendika
hakkina getirilen  simirlamalarin  kanunla  yapilmasi, Anayasa’da 6ngorillen sinirlama
sebeplerine, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 8l¢ililliik ilkesine uygun olmasi
gerekir.

14. Bu kapsamda sendika hakkim simrlamaya yénelik bir kanuni diizenlemenin
seklen var olmasi yeterli olmayip kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulasilabilir ve ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

135. Esasen temel hak ve ¢zgiirlikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmas
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek gekilde agik, net, anlagihir, uygulanabilir ve nesnel
olmast, aynica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan
da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin 8ngoriilebilir olmasin, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’'nin 13. maddesinde smirlama lgiitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’mn 2. maddesinde glivenceye alinan hukuk devleti ilkesi
1s1ginda yorumlanmalidir.

16. Sendikaya tye olamayacak kamu goreviilerini diizenleyen itiraz konusu
kurallarla hangi unvana sahip kamu gorevlilerinin sendika tiyesi olamayacaginin ve sendika
kuramayacaginin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bigimde agik ve net olarak
belilendigi  gorilmektedir. Bu  yonilyle kurallann  kanunilik sartim  karsiladig
anlagiimaktadir,

17. Anayasa’'mn 51. maddesinde sendika hakki mutlak bir hak olarak
diizenlenmemis, anilan maddenin ikinci fikrasinda bu hakkin millf giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saglk ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve ozgurluk]ermm
korunmasi sebeplerine dayamlarak sinirlanabilecegi Sngériilmiistir. Ayrica maddenin besinci
fikrasinda "lysgi niteligi tagimayan kamu goreviilerinin bu alandaki haklarmn kapsam, istisna
ve simirlart gordikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunia diizenlenir.” hilkmiine yer
verilmek suretiyle ikinci fikradaki simirlama sebepleri disinda da kamu gérevlileri y6niinden



bu hakkin kapsamunin daraltilmasi veya sinmlandinlmasi ya da hakkin kullamminin
yasaklanmas1 miimkiin kihnmustir.

18. itiraz konusu kurallarla daire bagkanlar ile fakiilte dekanlar, enstitii ve yilksek
okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilarinin sendika {yesi olmasimn ve sendika
kurmasimin  yasaklanmasinin bu kamu gorevlilerinin gordiikleri hizmetin niteliginden
kaynaklandign anlagilmaktadir. Bu baglamda kurallara konu kamu gdrevlilerinin kamu
gliciiniin kullanimina daha etkili katildiklari dikkate alindiginda devletin menfaatleri ile
sendikantn  menfaatlerinin  gatisifn  bazt héllerde dengeleyici karar vermekte
zorlanabileceklerinin gozetildigi agiktir. Kurallarin, daire bagkanlari ile fakiilte dekanlari,
enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlann yardimecilarmin sendika iiyesi veya
kurucusu olmalarinin yasaklanmastyla kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiimesinin ve
dolayisiyla kamu diizeninin saglanmasinin amaglandifn degerlendirilmistir. Bu cergevede
sendika hakkimn smurlanmasinda, Anayasa'nin 51, maddesinde belirtilen 6zel simrlama
sebeplerine bagh kalindifi ve simrlamanin mesru bir amaca dayandift hususunda tereddiit
bulunmamaktadir.

19. Sendika hakkina yonelik bir smrlamanin demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun kabul edilebilmesi igin zorunlu bir toplumsal ihtiyac: kargilamas: gerekir,

20. Demokratik bir toplumun Snemli gostergelerinden biri, ¢aligma hayatinda yer
alan gruplanin ekonomik, sosyal ve galigma kosullarina yénelik ¢ikarlarm korumak ve
iyilestirmek igin dzgiirce orgiitlencbilmeleridir. Anayasa'mn 51. maddesinde yer alan sendika
hakkina iligkin bu giivence, liyelerini de kapsayacak sekilde sendikal orgiitlenmeyi
kapsamaktadir. Bir sendikal faaliyetin varligmin 6n kosulu, iiyelerinin dayamsmasidir. Bu
nedenle sendika hakki, dayamigma ilkesinin stirdiiriilmesine ve uygulanmasina zarar veren,
hatta bunu imkénsiz héle getiren tedbirlere karsi anayasal olarak korunmustur.

21. Bu bakimdan ¢alisma hayatinin Gnemli bir pargasini olusturan kamu
gorevlilerinin de sendikal hak ve 6zgiirliklere tam olarak sahip olmas: gerekmektedir. Bu
durumun tam olarak geligmedigi toplumlar demokratik nitelik agisindan eksiklikler tagr.
Ayrica demokratik bir devlet yapisi iginde tiim kamu gorevlilerinin mesleki, ekonomik ve
sosyal menfaatlerine dair sorunlarim ve bunlara iligkin taleplerini orgiitlii bir gekilde ifade
etmelerini saglamaya ydnelik diizenlemeler yapmak devletin yiikiimliiliikleri arasindadir.

22. Ote yandan bazi kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetleri, yiiriitilen hizmetin
nitelifi, sunulan kamu hizmetinin &nemi, bir kamu hizmetinin sunulamamasinin diger
kigilerin hak ve ozgiirliikleri Gizerindeki etkisi, kamu ggrevlilerinin galigtiklan birimlerin
ozellikleri gibi hususlar gozetilerek simrlanabilir. Ancak bu tiir sinirlamalar yerine, bazi kamu
gérevlilerinin sendika hakkindan kategorik olarak mahrum birakilmasinin demokratik
toplumda zorunlu bir sosyal ihtiyact karsilayamayacagi agiktir.

23. ltiraz konusu kurallarin kapsaminda kalan kamu gorevlileri daire bagkanlan,
fakiilte dekanlar, enstitii ve yiiksek okullann midiirleri ile bunlarin yardimcilaridir. Daire
bagkanlar teskilat yapis1 i¢inde tek basina politika belirlemekten ziyade belirli bir kamu
hizmetini 6nceden belirlenmis politikalar ¢ercevesinde yiriitmekle gérevlidir.



24. Fakiilte dekanlan ile enstitii ve yilksek okullarin midiirlerinin gérevleri ise
4/11/1981 tarihli ve 2547 say1h Yitksekdgretim Kanunu’nda sayilmugtir, Anilan Kanun'un 16,
maddesinde dekanlarin gorevleri fakiilte kurullarna baskanlik etmek, fakiilte kurullannin
kararlarim uygulamak, fakiilte birimleri arasinda diizenli gahgmay: saglamak, her 8gretim yilt
sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve igleyisi hakkinda rektore rapor vermek,
fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarint gerekeesi ile birlikte rektdrliige bildirmek, fakiilte
biitgesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da goriigiini aldiktan sonra rektorliige
sunmak, fakilltenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gézetim ve denetim
gbrevini yapmak ve Kanun ile kendisine verilen difer gorevleri yapmak olarak sayilmustir.
Yine aym Kanun'un 19. ve 20. maddelerinde enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin gdrevlerinin
dekanlara verilmis gorevlerin enstitii veya yiksekokul bakimindan yerine getirmek oldugu
belirtilmigtir,

25. Bu baglamda itiraz konusu kurallar kapsamindaki kamu grevlilerinin tek
baglarina politika belirleme iglevlerinin bulundugu sbylenemez. Ayrica bu kamu
gorevlilerinin yénetici pozisyonunda olmalar: sebebiyle kamu gilciiniin kullanimina kismen
katildiklar1 iddia edilebilirse de kamu giiciiniin kullanimina katiliyor olmasi bir kamu
gorevlisinin sendika kurmasinin kategorik olarak yasaklanmasim zorunlu kilmamaktadir, Bu
itibarla kurallarla bazi kamu gorevlileri bakimindan sendika hakkiin kullanilamaz
kihnmasimin  demokratik toplumda zorunlu bir sosyal ihtiyaci kargilamadigi sonucuna
ulagilmugtir.

_ 26. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'mn 13. ve 51. maddelerine aykindir.
Iptalleri gerekir.

IV. HUKUM

25/6/2001 tarihli ve 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasinin,

A. (c) bendinde yer alan “...daire baskanlar:... ” ibaresinin,

B. (d) bendinde yer alan “. fakiilte dekanlart, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri
ile bunlarin yardimeilary, " ibaresinin,

Anayasa’ya aykin olduklarma ve IPTALLERINE 13/9/2023 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL Ridvan GULEC



Uye Uye Uye
Yusuf $evki HAKYEMEZ Selahaddin MENTES Basri BAGCI

- Uye Uye Uye
irfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE



