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DAVACI VE YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN : Turk Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu
Calisanlar Sendikasi (TURK EGITIM-SEN)
VEKILI : Av. Gonca Samanci

[16276-72954-92055] - UETS

DAVALI : Milli E@itim Bakanhgi
[35756-86579-39351] - UETS
VEKILI : Av. Kamil Bildircin
ISTEMIN KONUSU : 12/10/2013 gunlt, 28793 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yurarlige giren Milli Egitim Bakanhg! Personelinin Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve
Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin "Bazi kadrolara atama" baslikli
-05/11/2021 giinlii Yénetmelik ile degisik- 23. maddesinde, "..yazili veya yazili ve sézlii sinavi
kazanarak atanmis olmalar sartiyla...” ibaresine yer verilmemesine iligkin eksik diizenlemenin
iptali ve ylritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Dava konusu degisiklikle, ilge milli egitim mudura kadrolarina
atanacaklarda aranan sinav sartinin kaldirildigi, bu durumun Kariyer ve liyakat ilkelerine uygun,

objektif kurallar gercevesinde atama yapiimasini engelleyecegi, hukuka aykiri uygulamalara
sebebiyet verecegi, 6nceki yillarda yapilan benzer duzenlemelerin yurttmesinin durduruldugu ve
devaminda iptal edildi§i, mevzuata uygun olmayan degisikligin idareye sinirsiz takdir hakki
tanidigi ileri surtlmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Bakanligin degisen egitim politikalarindaki hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde yurutulmesinin saglanmasi, egitim 6gretim hizmetlerinin yaninda idarf islerin

yUrUtilmesinde, gérevini etkili ve verimli olarak yapacak, kendilerini kanitlamis ve nitelikli ilge milli
egditim mudurlerine ihtiyag duyuldugu; herhangi bir sekilde bosalan ve/veya asaleten atama
yapilamayan ilge milli egitim mudur kadrolarina gegici gorevlendirilen veya vekaleten atananlarin
sorumluluk Ustlenmekten kaginmalari ve bunun da yonetimin etkinligini bozarak karar alma
streclerinin hizli ve zamaninda islemesini olumsuz yonde etkiledigi, kamu zararina sebep
olundugu; ilce milli egitim mudurid kadrosuna atanabilecek okul mudurt ve sube mudird
kadrolarinda gérev yapan personelin, bu kadrolara gérevde ylkselme yazili veya yazili ve sézli
sinav ile atanmig olmasi ayriminin yapilmasinin, her birinin atandigr dénemde yurirlukte bulunan
mevzuat hiklUmlerine gére atamalarinin yapllmis olmasinin kendilerinin tercihi olmadig:
gerceginden hareketle, ayni yénetim unvaninda ayni mesleki tecriibeye sahip unvanlar arasinda
yapilan ayrimin kaldirilmasi gerektigi; ilce millf editim mudurlerinin sorumluluklarinin, il milli egitim
muddrlerinin - sorumluluklarina yakin oldugu, bu bakimdan ilge milli egitim mudarlerinin
atamalarina Bakanligin ayr bir énem verdigi, dolayisiyla ilge milli egitim muduri olarak
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atanacaklarin, daha 6nce yuriitmekte olduklari gorevlerde kendilerini kanitlamis ve daha niteliki
kisiler olmasinin kaginiimaz oldugu: davaya konu edilen degisiklikle, ilce milli egitim mudarg
ihtiyacinin - karsilanmasinda yasanan olumsuzluklarin giderilmesi, ayni yénetim unvanina ve
mesleki tecribeye sahip kisilere firsat esitliginin verilerek c¢alisma barisinin saglanmasinin
amaclandi§l, bu baglamda s6z konusu dizenlemede hukuka aykiriik  bulunmadig:
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI  : Muhsin Ceren
DUSUNCESI : 2577 sayili Kanun'nun, 6352 sayili Kanun ile degisik 27
maddesinin 2. fikrasinda &ngérilen kosullarin birlikte gerceklesmesi nedeniyle yuratmenin

durdurulmasi isteminin kabuli gerektigi dusunulmistir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Ikinci Dairesince, davall idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma icin verilen slire gectikten sonra incelenmesine karar verilen yurttmenin durduruimasi
istemi, savunmanin geldigi gérilmekle yeniden incelendi, geregdi gérisuldi:

INCELEME VE GEREKGE
ILGILI MEVZUAT:
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 124. maddesinde; Cumhurbaskani, bakanliklar

ve kamu tuzel kigilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumbhurbagkanlig
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykirt  olmamak sartiyla
yonetmelikler ¢ikartabilecegi hikiim altina alinmigtir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda; idari
islemin uygulanmasi halinde gideriimesi gu¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
agikga hukuka aykiri olmasi kosullarinin  birlikte gergeklesmesi durumunda yurttmenin
durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. maddesinde; "siniflandirma", "kariyer" ve
“liyakat" ilkeleri bu Kanunun temel ilkeleri olarak belirlenmis; kariyer ilkesi, Deviet memurlarina
yaptiklari hizmetler igin ltzumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar icinde en
yUksek derecelere kadar ilerleme imkani saglamak; liyakat ilkesi ise, Devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yUkselmeyi, gérevin sona erdirilmesini yeterlik
sistemine dayandirmak ve sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini
guvenlige sahip kilmak olarak tanimlanmistir.

652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin 7. fikrasinda; "Il Millf Egitim Midcird, I Mill7
Egitim Madtr Yardimeisi, llge Millf Egitim Maddri, I ve lice Milli Egitim Sube Miidiri, Maarif
Mufettisi, Okul ve Kurum Miiddrd, Midir Bagyardimeisi ve Miidir Yardimeis: olarak gorev
yapanlarin hizmet stirelerine ve/veya istege bagli yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir." hukmi, 8. fikrasinda; "Okul ve Kurum Muddirteri, I Millf Egitim
Mdadirinin  teklifi izerine, Miidiir Bagyardimcisi ve Yardimcilari ise Okul veya Kurum

2/6

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana hup://vatandas uyap.gov.ir adresinden ANDNO44 - yNXh6u+ - 9WS5cLS3 - TSGGbY= ie erigebilirsin




T.C.

DANISTAY
IKINCI DAIRE
Esas No:2021/18678
Madarinin inhast ve [l Milli Egitim Middrinin teklifi Gzerine Vali tarafindan dért yilligina
géreviendirilir. Bu gorevlendirmelerin sire tamamlanmadan sonlandiriimasi, siiresi dolanlarin
yeniden goreviendirilmesiile bu fikranin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar ybnetmelikie
ddzenlenir. Bu fikra kapsamindaki goéreviendirmeler 6zliik haklar, atama ve terfi yoniinden
kazanilmis hak dogurmaz." duzenlemesi bulunmaktadir.

15/03/1999 guinlt, 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrltige konulan Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Ydnetmeligin (Genel Yonetmelik) 1. maddesinde; bu Yonetmeligin amacinin, liyakat ve
kariyer ilkeleri gergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak, Devlet
memurlari ile 08/06/1984 gunli, 233 sayili Kanun Hukminde Kararname kapsamindaki kamu
iktisadl tesebblslerinde gorev yapan sézlesmeli personelin gérevde ylkselme ve unvan
degisikliklerine iliskin usul ve esaslarini belirlemek oldugu ifade edildikten sonra, "Kapsam"
baslkll 2. maddesinin 2. fikrasinin (g) bendinde; "Bagmdiddr, isletme, miiessese, fabrika,

kombina ve meydan mdddrliiklerine, tasra teskilati boige ve il midiirti ile dogrudan merkeze
bagh tasra kuruluglannin mddir kadrolarina ve bunlarin yardimeiliklarina, ilce miidiiri
kadrolarina, (Danistay Beginci Dairesinin 02/10/2012 gunld, E:2012/4736 sayili karariyla bu
bentte yeralan “ilge miidiirii kadrolarina” ibaresinin yardtmesi durdurulmug; Danistay (Kapatilan)
Onaltinci Dairesinin 15/12/2015 giinli, E:2015/2509, K:2015/8241 sayili karari ile de anilan
ibarenin iptaline karar verilmistir.) atanma usul ve esaslar kurumlarinca ybnetmelikle belirlenen
ilge idare sube baskanliklar ile bunlarla ayni diizeydeki diger kadrolara, ..." yapilacak atamalarda
bu Yénetmelik huktmlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin "Sinav sartl" baslikli 8. maddesinde: gérevde yiikselme veya unvan
degisikligi suretiyle atanacaklarin yazili Ve sbzli sinavda basarili olmalari zorunlu
Kiinmigtir.

12/10/2013 ginll, 28793 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrrlige giren Milli
Egitim Bakanhg! Personelinin Gérevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme
Suretiyle Atanmasi Hakkinda Y&netmeligin (Yonetmelik) "Bazi kadrolara atama" baslikl
-05/11/2021 giinlii Yénetmelik ile degisik- 23. maddesinde; (1) [l millf egitim mudcr
yardimeisi ve ilge millf editim miidtiri kadrolarina atanacaklarda;, 657 sayili Deviet Memurlari
Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde ongérilen sgartlarin yaninda, egitim kurumu
mudurluga gérevinde en az dért yil, sube miidiirii kadrosunda en az iki yil ya da bu fikrada
sayilan g6rev ve kadrolarda toplam dért yildan az olmamak (izere asaleten gorev yapmis olmak
sartlari aranir. lige milll editim mdiddiri kadrosuna atanacaklarda ayrica 6gretmenlikte adayligi
kaldinimis olmak sarti aranir." hikmiine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk duzeninde, alt dizeydeki normlarin,
yurarlUklerini Ust dizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden
daha ust konumda bulunan ve dayanagin olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici nitelikte
bir htikiim getirmesi mimkiin bulunmamaktadir.

3/6

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden AhDN044 - yNXh6U+ - 9W5cLS3 - TSGGbY= ik erigebilirsin

]



T.C.
DANISTAY
IKINCI DAIRE
Esas No:2021/18678

Yukarida yer verilen Genel Yénetmeligin degisiklige ugrayan "Kapsam" baslikli 2.
maddesinin 2. fikrasi, atama islemlerinde, bu Yénetmelik hikimlerinin uygulanmayacagi kadrolar
yéninden genigletilmis olup, bu degisikligin iptali istemiyle Danistay Besinci Dairesinin
E:2012/4736 sayill dosyasinda agillan davada: dava konusu duzenlemenin, ilce miidiirii
kadrolarinin gérevde yiikselme sinavina tabi kadrolar kapsamindan c¢ikartiimasinin,
dolayisiyla bu kadrolara objektif kurallar gergevesinde atama yapiimasinin engellenmesinin, 657
saylll Yasa'nin temel ilkeleri olarak belirlenen kariyer ve liyakat ilkesine ve Genel Y&netmelidin
amacina, kamu yarari ve hizmet gereklerine, tst hukuk normu olan 657 sayill Yasa'ya aykiri
bulunmug, Genel Yénetmeligin Ek 1. maddesinde yer alan hikim uyarinca, dava konusu
duzenlemeye dayanilarak Yénetmelik hikimlerinin uygulanmayacagi kadrolara atamasi yapilan
personelin, gorevde ylkselme sinavi kapsaminda bulunan diger unvanlara, sinavsiz olarak
atandiklari unvanla ayni veya alt gruptaki unvanlara, gérevde ylkselme sinavina tabi olmaksizin
atanabileceklerinden, dava konusu diizenlemenin bu ybnuyle de kariyer ve liyakat ilkeleri ile esitlik
ilkesine aykiri atamalara sebep olacadi, Yonetmeligin, Genel Yénetmelik dolayisiyla tum tlke
capinda uygulanacak nitelikte olmasinin, kurumlara kendi yonetmeliklerinde paralel diizenleme
yapma zorunlulugu getirmesinin sonucu olarak, kamu hizmetlerinin yurttilmesini bozacak sekilde
hukuka aykir atamalara sebep olacag gerekgesiyle yliritmesi durdurulmus, bu karara yapilan
itiraz ise, Idari Dava Daireleri Kurulunun 10/04/2013 gunld, YD ltiraz No:2012/126 sayili karari ile
reddedilmis ve bilahare, Danistay (Kapatilan) Onaltinci Dairesinin  15/12/2015 gunlg,
E:2015/2509, K:2015/8241 sayili karariyla da, 27/03/2012 gunla, 28246 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yUrtrlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikli§i Esaslarina Dair Genel Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina lliskin Ydénetmeligin 1.
maddesinin iptaline karar verilmistir. (Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 15/06/2017 gunla,
E:2016/2924, K:2017/2568 sayili karari ile onanmistir.)

31/08/2013 gunlu, 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrarluge giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikli§i Esaslarina Dair Genel
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina liskin Yénetmeligin 1. maddesi ile Genel Yénetmeligin
"Kapsam" baslikli 2. maddesinin 2. fikrasinin (9) bendinde yer alan "ilge miidiirii kadrolarina”
ibaresi, bu kez, "ilce idare sube baskanliklari ile bunlarla ayni dizeydeki diger géreviere”
seklinde degistirilmistir.

Bu degisikligin iptali istemiyle Danistay Besinci Dairesinin E:2013/8367 sayill dosyasinda
acilan davada ise; tasra teskilatinda yayginolan ilce idare sube bagkanliklari kadrolarinin gbrevde
ylkselme sinavina tabi kadrolar kapsamindan ¢ikariimasi, devaminda muglak bir ifadeyle ayni
bende eklenen, "bunfarla ayni dizeydeki diger goreviere" ibaresiyle ilce idare sube baskanliklar
kadrolari ile ayni diuzeyde olan kadrolarin acikca sayillmaksizin, bu kadrolara yapilacak
atamalarda Yonetmelik hukumlerinin uygulanmayacaginin  diizenlenmesinin, Yonetmeligin
kapsamindan c¢ikarilan kadrolarin belirsiz bir sekilde genisletiimesine, idare sube baskanliklari ve
bunlarla ayni dizeyde oldugu varsayilan diger gérevlere objektif kurallar cercevesinde atama
yapllmasinin ortadan kaldiriimasinin, 657 sayill Yasa'nin temel ilkeleri olarak belirlenen kariyer ve
liyakat ilkesine ve Genel Yénetmeligin amacina, dolayisiyla hukuka aykin bulundugu, genel
Yoénetmeligin Ek 1. maddesinde yer alan htkiim uyarinca, dava konusu duzenlemeye dayanilarak
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Yonetmelik htkumlerinin uygulanmayacagdi kadrolara atanacak personelin, gérevde yikselme
sinavi kapsaminda bulunan ve sinavsiz olarak atandiklari unvanla ayni veya alt gruptaki diger
unvanlara, gérevde yikselme sinavina tabi olmaksizin atanmalarinin olanakl hale geldigi, dava
konusu duzenlemenin, kariyer, liyakat ve esitlik ilkelerine uygun olmayan atamalara da sebep
olacagindan bu yoniyle de hukuka aykir bulundugu gerekegesiyle yiiriitmesi durdurulmus, bu
karara yapilan itiraz ise, Idari Dava Daireleri Kurulunun 02/07/2014 gunld, YD Itiraz No:2014/528
sayili karari ile reddedilmistir.

Ote yandan, Genel Yonetmeligin "Kapsam" baslikli 2. maddesinin ikinci fikrasinin (g9)
bendinde yer alan"ilge idare sube baskanliklari ile bunlarla a yni diizeydeki diger géreviere"
Ibaresi 30/06/2014 gunlu, 29069 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yararluge giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina lliskin Yénetmeligin 1. maddesiile “atama usul ve esaslar
kurumlarinca belirlenen ilge idare sube baskanliklan ile bunlarla aymi diizeydeki diger
kadrolara" seklinde tekrar degistirilmistir.

Milli Eg@itim Bakanligi Personelinin Gérevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yénetmeligin 23. maddesinde; ilge milll egitim mudura
kadrosuna atanacaklarda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68. maddesinin (B) bendinde
ongdrulen sartlarin yaninda, yazili veya yazili ve sézli sinavi kazanarak atanmig olmalar sartiyla,
egitim kurumu mudarluga ile sube muduru kadrosunda belli siire gbrev yapmis ve ogretmenlikte
adayligin kaldinimis olmasi sartlari aranirken; is bu dava konusu 05/11/2021 ginlii Yénetmelik
degisikligi ile, anilan maddedeki "yazili veya yazili ve sézlii sinavi kazanarak atanmig olmalari
sartiyla” ibaresine yer veriimemek suretiyle, egitim kurumu mudarldgu ve sube midird kadrosuna
sinavsiz olarak atananlarin ilge milli egitim mudurt olarak atanmalarina imkan saglanmistir.

657 sayili Kanun'un 3. maddesinde tanimlanan kariyer ve liyakat ilkelerinin temelinde,
objektif kurallar gergevesinde isin ehline verilmesi ve hak etme kavrami yatmakta olup, kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirimesinin tek guvencesinin de, hizmetin
yetismis, ehil kamu gérevlilerince yerine getiriimesiyle saglanabilecegi tabiidir.

Genel Y6netmeligin 1. maddesinde de: bu Yonetmeligin amacinin, liyakat ve kariyer
ilkeleri dogrultusunda, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak personelin gérevde
yukselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslari belirlemek oldugu belirtilmistir.

Bu durumda; Genel Y6netmelikte yapilan degisiklikler ve bu degisiklikler hakkinda verilen
yargi kararlari da dikkate alindiginda, ilce milli egitim mudurt kadrosuna atanacaklarda aranan
sinav sartinin kaldirilmasi suretiyle bu kadrolara objektif kurallar cergevesinde atama yapiimasini
engelleyen dava konusu eksik diizenlemede: 657 sayili Kanun'un temel ilkeleri olarak belirlenmis
kariyer ve liyakat ilkeleri ile Genel Yénetmeligin amacina uygun olmamasi nedeniyle, kamu yarari
ve hizmet gerekleri ile Ust hukuk normlarina uygunluk gorulmemistir.

Ote yandan, dava konusu diizenlemenin hukuka aykiriliginin saptanmasina ragmen
icrailiginin devam etmesi, tim islem ve eylemlerinin hukuka uygun oldugu karinesine dayanan
hukuk devleti ilkesine aykiri bir durum yaratacak, ilgililer nezdinde giiven zedelenmesine yol
acacak ve telafisi glic zarara neden olacaktir.
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KARAR SONUCU

Agiklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili Idari Yargilama Usult Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda éngérilen kosullarin birlikte gergeklestidi anlasildigindan; 12/10/2013
gunll, 28793 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yorarluge giren Milli Egitim Bakanhgi
Personelinin Gérevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi
Hakkinda Yo6netmeligin -05/11/2021 giinlii Yénetmelik ile degisik- 23. maddesinde, "..yazil
veya yazili ve s6zli sinavi kazanarak atanmis olmalari sartiyla...” ibaresine yer veriimemesine
lligkin eksik duzenlemenin YURUTMESININ DURDURULMASINA:

2. Bu kararin tebligini izleyen gunden itibaren yedi (7) gin icinde Danistay Idari Dava
Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak tizere, 23/03/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Ercan Birgdl Aydemir Oya Gilay

AHI KURT TUNC ISIK OLMEZ
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